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Accesso al pubblico con concorso

L’accesso al pubblico impiego è regolato dall’articolo 97 della Costituzione, il quale 
stabilisce che nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvo i 
casi stabiliti dalla legge.

Tale principio viene ribadito nel decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 ed, in 
particolare, nell’articolo 35, ove è previsto che l'assunzione nelle amministrazioni 
pubbliche avviene con contratto individuale di lavoro:

- tramite procedure selettive volte all'accertamento della professionalità richiesta, 
che garantiscano in misura adeguata l'accesso dall'esterno;

- mediante avviamento degli iscritti nelle liste di collocamento ai sensi della 
legislazione vigente per le qualifiche e profili per i quali è richiesto il solo requisito 
della scuola dell'obbligo, facendo salvi gli eventuali ulteriori requisiti per specifiche 
professionalità.



Nullità del provvedimento amministrativo

L’articolo 21-septies della legge del 7 agosto 1990, n. 241, dispone che:

“È nullo il provvedimento amministrativo che manca degli elementi essenziali, che è 
viziato da difetto assoluto di attribuzione, che è stato adottato in violazione o elusione 
del giudicato, nonché negli altri casi espressamente previsti dalla legge”.

Pertanto, la nullità una figura autonoma di invalidità, avente carattere generale ed è la 
forma più grave dell’invalidità del provvedimento amministrativo. 

Le cause di nullità sono rinvenibili nella mancanza degli elementi essenziali, nel 
difetto assoluto di attribuzione, nella violazione o elusione del giudicato e nelle altre 
cause di nullità previste dalla legge.



Atto plurimo scindibile

Classificazioni dell’atto amministrativo

Secondo la natura dell’attività esercitata si distingue: atto di amministrazione attiva 
(p.e. il provvedimento), atto di amministrazione consultiva (parere) e atto di 
amministrazione di controllo (visto).
 
Secondo la discrezionalità: atto discrezionale e atto vincolato. 

Secondo l’efficacia: atto costitutivo e atto dichiarativo. 

Secondo i destinatari: atto plurimo (più atti della medesima forma, ma tra loro 
indipendenti,  in quanto atti che costituiscono una volontà unica e inscindibile diretta 
ad un destinatario determinato), atto generale (rivolto a più destinatari indeterminati al 
momento della sua emanazione).



Giudizio di ottemperanza

L’ottemperanza costituisce uno strumento di coazione indiretta, che consente al 
giudice amministrativo di dare attuazione al giudicato, anche sostituendosi 
all’amministrazione; 

Il giudizio di ottemperanza ha natura mista di esecuzione e di cognizione; ciò perché 
spesso la regola posta dal giudicato amministrativo è una regola implicita, elastica, 
incompleta, che spetta al giudice dell’ottemperanza completare come prosecuzione 
del giudizio di merito, diretto ad arricchire, pur rimanendo condizionato, il contenuto 
vincolante della sentenza amministrativa.



Giudizio di ottemperanza

L’ottemperanza costituisce uno strumento di coazione indiretta, che consente al 
giudice amministrativo di dare attuazione al giudicato, anche sostituendosi 
all’amministrazione; 

Il giudizio di ottemperanza ha natura mista di esecuzione e di cognizione; ciò perché 
spesso la regola posta dal giudicato amministrativo è una regola implicita, elastica, 
incompleta, che spetta al giudice dell’ottemperanza completare come prosecuzione 
del giudizio di merito, diretto ad arricchire, pur rimanendo condizionato, il contenuto 
vincolante della sentenza amministrativa.



Testo pronuncia
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