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Ai Sig. Sindaci del Comuni della
Regione Lazio

Alle Direzioni Generali Asl della
Regione Lazio

Agli Ordini dei Farmacisti delle Provincie
della Regione Lazio

Oggetto: Legge 4 agosto 2017 n. 124 - Legge Annuale per il mercato e la concorrenza.

Societa Titolari di Farmacia — Variazioni Societarie

La scrivente Area ha richiesto ed ottenuto dal Ministero della Salute, Ufficio Legislativo, un
riscontro scritto in merito al quesito relativo alla necessita, da parte delle amministrazioni comunali,
di procedere all’adozione di prese d’atto nei casi in cui le farmacie effettuassero delle variazioni
societarie 1vi comprese quella della compagine sociale, ai sensi dell’art. 8, comma 2, innovato dalla
Legge 124/2017.

Il parere di cui sopra ¢ scaturito dalla circostanza che alcune Amministrazioni Comunali,
alla luce delle innovazioni legislative sopra indicate, hanno ritenuto non pit necessario procedere con
le prese d’atto, fino a quel periodo adottate, creando differenze e confusioni tra Comuni e Asl.

Come si evince dal parere allegato, il Capo dell’Ufficio Legislativo ha indicato che “in
conclusione si ritiene che permane ['obbligo di presa d’atto (sia quelle relative alle variazioni
societarie, sia relative alla compagine sociale) da parte delle amministrazioni pubbliche”.

Per quanto sopra espresso, si chiede di procedere alla massima diffusione ed applicazione di
quanto trasmesso ed a tal scopo si allega, altresi, il quesito inoltrato dalla scrivente.

Cordiali saluti.
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Oggetto : Legge 4 agosto 2017 n. 124 - Legge Annuale per il mercato e la concorrenza
Societa Titolari di Farmacia — Variazioni Societarie -QUESITO

La Legge n.124/2017, ha introdotto rilevanti novita in tema di societa titolari di farmacia,
modificandone in parte la normativa di riferimento (Legge 362/91).

Una parziale modifica ha interessato I’art. 8 comma 2 che nel nuovo testo prevede: “/o
statuto delle societa di cui all 'articolo 7 ed ogni successiva variazione, ivi incluse quelle relative alla
compagine sociale, sono comunicati entro sessanta giorni alla Federazione degli Ordini dei
Jfarmacisti ltaliani nonché all assessore alla sanita della competente regione o provincia autonoma,
all’Ordine provinciale dei farmacisti e alla USL competente per territorio”; in sostanza, sono
introdotti nuovi termini per la comunicazione (eliminando la frase “dalla data dell’autorizzazione
alla gestione della farmacia” prevista prima della legge 124/ 17), e richiamata, nel contempo,
’obbligo della comunicazione anche peri casi di variazioni della compagine sociale.

L’intento che si scorge ¢ presumibilmente quello di garantire un adeguato sistema di
vigilanza amministrativa in relazione alle nuove fattispecie di Societa titolari di Farmacia.

In passato, in riferimento all’art. § comma 2 della Legge n. 362/91, codesto Ministero aveva
espresso parere a riguardo, su quesito indirizzato alla Regione Liguria, nota prot. 100.1/QUE 3-
151/392-96 del 19.04.1997, ove si enuncia che: “A parere di questo Ufficio, la variazione dei
componenti di una societa che abbia assunto la titolarita di una farmacia ai sensi dell’art. 7 della
legge 8 novembre 1991, n. 362, comporta la necessita, se non di una nuova autorizzazione, di un
provvedimento modificativo o integrativo dell’autorizzazione originaria, previa verifica, da parte

dell’autorita competente, che il socio subentrante sia iscritto e non sospeso dall’albo provinciale e
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che per lo stesso non sussistano le situazioni di incompatibilita, di cui all’art. 7, comma 6, e

’

all’articolo 8 della legge predetta.’

Dette indicazioni sembrano non trovare conferma nella interpretazione di alcune
Amministrazioni Comunali che di recente hanno ritenuto - alla luce delle innovazioni di cui alla
Legge 124/2017 - non piti necessaria [’adozione di prese d’atto nei casi richiamati dall’art 8, comma
2 (variazioni societarie ivi comprese quella della compagine sociale).

Premesso quanto sopra si ritiene opportuno e indispensabile il pronunciamento da parte di

codesto Ministero al fine di chiarire i termini dell’applicazione delle norme cosi come innovate.
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All’Ufficio di Gabinetto

Alla Direzione Generale dei dispositivi
medici e del servizio farmaceutico

OGGETTO: Quesito regione Lazio- legge 4 agosto 2017, n. 124 Societa titolari di farmacia-
Variazioni societarie.

In relazione al quesito posto da codesta Direzione della regione Lazio,
concernente i termini e gli obblighi di comunicazione, all’assessore alla sanitd e alla USL
competente per territorio, nei casi previsti dall’art. 8, comma 2, della legge n. 362 del 1991
come novellata dall’art. 1, comma 160 della legge n. 124 del 2017 si evidenzia quanto

segue.

La legge n.124 del 2017 ha modificato gli obblighi di comunicazione gia previsti
nel comma 2 dell’art. 8 della legge 362/91.

Il vecchio testo del comma 2 dell’art. 8 della legge 362 del 1991 recita: “Lo statuto
delle societi di cui all’articolo 7 ed ogni successiva variazione sono comunicati alla Federazione
degli ordini dei farmacisti italiani, nonché all'assessore alla sanita della competente regione o
provincia autonoma, all’ordine provinciale dei farmacisti e alla unita sanitaria locale competente
per ferritorio, entro 60 gg. dalla data dell’autorizzazione alla gestione della farmacia”.

Il nuovo testo, a seguito delle modifiche apportate dall’art. 1, comma 160 della
legge n. 124 del 2017 dispone: “Lo statuto delle societa di cui all’articolo 7 e ogni successiva
variazione, ivi incluse quelle relative alla compagine sociale, sono .comunicati, entro sessanta
giorni, alla Federazione degli ordini dei farmacisti italiani, nonché all’assessore alla sanita della
competente regione o provincia autonoma, all’ordine provinciale dei farmacisti e all'unita sanitaria
locale competente per territorio”.




Il legislatore pertanto & quindi intervenuto:

a) attraverso la modifica della decorrenza del termine per la comunicazione:
non piu dalla “data dell’autorizzazione alla gestione della farmacia”, ma da quella stessa della
variazione; _

b) con linclusione espressa, tra le variazioni oggetto di comunicazione
obbligatoria, anche di quelle “relative alla compagine sociale”, pur quando esse non siano
tradotte in variazioni statutarie.

Quanto all’intervento sub lett. a), relativo alla decorrenza del termine, si
evidenzia che tale modifica normativa ha indubbiamente condotto l'interprete ad un
approccio attuativo molto pia semplice e chiaro, tanto & vero che nella precedente
formulazione, la decorrenza dei 60 giorni “dalla data dell’autorizzazione alla gestione della
farmacia”, e cioe le variazioni dello statuto successive all’originaria costituzione della
societa, si era rivelato come di difficile applicazione e attuazione.

Quanto all’ intervento sub lett. b), si evidenzia che la modifica normativa si &
resa necessaria a seguito dalla estensione della legittimazione all’assunzione della
titolarita di farmacie anche alle societa di capitali, tenuto conto che le variazioni “relative
alla compagine sociale” non postulano tutte, in principio, il ricorso ad atti o contratti soggetti
a pubblicita.

Pertanto il legislatore, facendosi carico anche delle difficolta interpretative e
applicative della precedente previsione normativa, ha “correttamente” esteso 1'obbligo di
comunicazione a qualunque modifica della compagine sociale, con o senza variazioni
statutarie. Diversamente gli uffici delle ASL non avrebbero potuto avere il controllo su
nuovi eventuali soci; cio ai fini della verifica, da parte dei medesimi Uffici, in materia di
compatibilitad/incompatibilita. ‘

Come & noto, infatti, il comma 3 dell’art. 8 della legge n. 362 del 1991 - non
novellato dalla modifica del 2017 - recita: ” La violazione delle disposizioni di cui al presente
articolo e all’articolo 7 comporta la sospensione del farmacista dall’albo professionale per un periodo
non inferiore ad un anno. Se é sospeso il socio che é direttore responsabile, la direzione della
farmacia gestita da una societa é affidata ad un altro dei soci. Se sono sospesi tutti i soci ¢ interrotta
la gestione della farmacia per il periodo corrispondente alla sospensione dei soci. L'autorita
sanitaria competente nomina, ove necessario, un commissario per il periodo di interruzione della
gestione ordinaria, da scegliersi in un elenco di professionisti predisposto dal consiglio direttivo
dell’ordine provinciale dei farmacisti”.

Ne consegue che, anche nella sua nuova formulazione il comma 2 dell’art. 8
citato va letto nel senso di ricomprendere qualsiasi variazione statutaria, “ivi incluse le
modifiche/ variazioni relative alla compagine sociale”.

Occorrera poi, in ragione dei vari tipi di societa, far riferimento alla forma,
contenuto ed efficacia delle variazioni statutarie e modifiche della compagine sociale.




In conclusione si ritiene che permane I'obbligo di presa d'atto (sia quelle relative
alle variazioni societarie, sia relative alla compagine sociale) da parte delle
amministrazioni pubbliche.

Tale interpretazione appare suffragata anche da quanto si legge nel dossier di
documentazione del Senato (AS 2085-B)!. :

IL CAP LL"UFFICIO REGI ‘
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I Estratto dal dossier di documentazione del Senato (AS 2085-B): "Il comma 160 modifica l'articolo 8 della legge
362/1991 introducendo, alla lettera a), una modifica di coordinamento concernente le incompatibilita (cfr. supra,
comma 157, lettera b)). La lettera b) del comma in esame modifica la norma sull'obbligo di comunicazione dello
statuto societario e delle relative variazioni ad alcuni soggetti pubblici. Rispetio alla disposizione vigente, si
specifica che l'obbligo concerne anche le variazioni dell'identita dei soci e che, per la trasmissione dello statuto, il
termine di sessanta giorni decorre dall'adozione del medesimo (la norma attuale - formulata con riferimento
all'originario limite di gestione di una sola farmacia da parte della societa - fa letteralmente riferimento, come
termine di decorrenza, alla data dell'autorizzazione alla gestione della farmacia)”




