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Concorso categoria D della regione Toscana profilo amministrativo: Come
liquidare una fornitura di beni di consumo acquisita senza il preventivo impegno di
spesa e la relativa responsabilita del funzionario.

La soluzione al quesito va affrontata attraverso il seguente percorso di lavoro:

Analisi del fatto

Violazione delle norme di procedura di spesa per 1’acquisizione di beni senza il preventivo impegno di spesa.
Cosa dice la norma

L’acquisto di beni senza il preventivo impegno di spesa ¢ un debito fuori bilancio, come disposto dall’art. 73
del D.Lgs 23/06/2011 comma 1 lett. e), n.118. I debiti fuori bilancio costituiscono posizioni debitorie
maturate al di fuori del sistema del bilancio, sono spese per le quali manca una previsione, funzione
autorizzatoria, o spese effettuate in difformita alle procedure disposte dalle norme di contabilita, nel caso di
specie 1’acquisto di beni senza il preventivo impegno di spesa. A tal fine per effettuare la liquidazione della
spesa ¢ necessario il riconoscimento di legittimita del debito fuori bilancio. Per dare avvio alla procedura, il
Dirigente Responsabile del servizio, attraverso apposita relazione spiega per quale ragione ¢ sorto il debito,
oltre all’obbligo di dimostrare, quali sono i benefici a favore della Regione, derivanti dal riconoscimento del
debito, in termini di utilita e arricchimento. Ai sensi del sopracitato art. 73 il Consiglio regionale, accertata la
copertura finanziaria, 1’utilita, I’arricchimento e riconosce con legge, la legittimita del debito fuori bilancio.
Trattamento contabile

Successivamente alla legge di riconoscimento del debito il Dirigente competente provvede con determina o
decreto all’assunzione del regolare impegno di spesa e alla liquidazione di quanto dovuto al soggetto
creditore.

Responsabilita del funzionario e altri soggetti

Determinano la responsabilita erariale del funzionario i debiti e voci di spesa privi di utilita e arricchimento
per la Regione. Il funzionario risponde del danno prodotto, per le spese non riconoscibili. Non possono
essere riconosciute, le spese ed oneri per interessi, le spese giudiziali, di rivalutazione monetaria e in
generale, 1 maggiori oneri conseguenti al ritardato pagamento di forniture. Con riferimento al Codice di
Comportamento dei Dipendenti Pubblici, il mancato riconoscimento rileva ai fini della condotta del
funzionario, responsabilita disciplinare e responsabilita dirigenziale, mentre negli eventi frutto di dolo e
colpa, con danni a terzi, responsabilita civile e per azioni od omissioni previste dalla legge come reato,
responsabilita penale. Per quanto riguarda la responsabilita contrattuale importante quanto stabilito dall’art.
191, comma 4 del D.Lgs 18.08.2000 nr.267, nel caso di acquisizione di beni e servizi in assenza di
preventivo impegno di spesa e mancato riconoscimento del debito “... il rapporto obbligatorio intercorre, ai
fini della controprestazione e per la parte di debito non riconosciuto, tra il privato fornitore e
l'amministratore, funzionario o dipendente che hanno consentito la fornitura. Per le esecuzioni reiterate o
continuative detto effetto si estende a coloro che hanno reso possibili le singole prestazioni ...”. In sostanza
la responsabilita contrattuale viene estesa ad altri soggetti, ad esempio all’organo di revisione o al Dirigente,
per avere omesso ’attivita di controllo.

Augusto Pais Becher - Coordinatore Gruppo di Studio Contabilita Enti Locali
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REGIONE 'II)SCA‘VA Segretariato Generale

. g . Settore Organizzazione e personale . Informatica.
Consiglio Regionale ? P

Firenze, 20 dicembre 2016

Al Dirigente del Settore Organizzazione
e personale. Informatica

SEDE

Riconoscimento di debito fuori bilancio nei confronti della societa Proget Impianti srl —
Sesto Fiorentino per I’effettuazione di ore di lavoro aggiuntive di manutenzione impianti
collegata agli interventi di cui al decreto 581/2015.

RELAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

La sottoscritta d.ssa Vichi Lorella, in qualita di Responsabile del Procedimento per ’affidamento
de1 servizi 1n oggetto rileva quanto segue :

PREMESSO che rientra tra le funzioni di questo Settore la gestione dei servizi di cablaggio e
relativi alla rete locale interna:

RICHIAMATO 1l decreto n® 581/2015 avente ad oggetto “Acquisto mediante MEPA di servizi
alla rete locale prevalentemente a Palazzo Panciatichi per messa in sicurezza di alcuni armadi, per
revisione e certificazione delle prese di rete nelle stanze consiliari per movimentazione del
personale a inizio legislatura e per il completamento dei servizi Voip a palazzo Panciatichi.”

CONSIDERATO che durante 1l periodo contrattuale sono stati richiesti dall’allora dirigente dr,

Carlo Cammell: | una serie d’interventi nell’ambito del contratto, di cui al decreto 581/2015, m

5

particolare:

1. Sistemazione rete locale tra Palazzo Panciatichi e Palazzo Bastogi , a1 fim dell’avanzamento
del progetto di videosorveglianza sulla sede di via Cavour, 18

2. Interventi di cablaggio sulla sede di Palazzo Bastogi, primo piano - foresteria, al fine del
trasferimento del personale Informatico

3. Interventi di cablaggio presso la sede di Pza dell’Unita d’Italia, al fine del trasferimento
della nuova biblioteca consiliare

4. Interventi di cablaggio presso la sede di palazzo Panciatichi, relativa all’installazione di 3
nuovi punti wifi

al fine di soddisfare esigenze di manutenzione e assistenza agli impianti esistenti della rete interna.

CONSIDERATO altresi che durante la realizzazione di questi interventi si sono determinate
criticita in ragione della vetusta degli impianti, risalent: agli anni "90 e ubicati i palazzi storiel, con
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la conseguenza che si & reso necessario eseguire ulteriori interventi di carattere manutentivo suglh
impianti, non previsti dal contratto, al fine di garantirne la piena funzionalita;

CONSIDERATO moltre che le suddette attivita di manutenzione umpreviste hanno comportato lo
svolgimento di n. 120 ore di lavoro;

RITENUTO pertanto necessario riconoscere alla societa PROGET IMPIANTI un numero di 120
ore extra contratto effettuate da personale operaio con paga oraria pari a € 31,71, come riportato nel
contratto di cui al decreto 581/2015, per un totale pari a € 3.805,20 oltre TVA al 22% pari a € 837,14
per un totale pari a € 4.642 34;

VISTA la fattura n°® 1257 del 20/12/2016 di importo pari a € 4.642,34, emessa dalla societa Proget
Impianti stl relativamente alle n. 120 ore di lavoro effettuate per gli interventi di manutenzione
impianti eseguiti, come da buoni di lavoro conservati in atti;

RITENUTO pertanto di assumere un unpegno di spesa di € 4.642,34 a favore della societa Proget
Impiant: s1l sul capitolo 10275 del bilancio di previsione 2016 del Consiglio regionale (codice di 'V
livello: U.1.03.02.09.004), che presenta la necessaria disponibilita, al fine di liquidare la sopra citata
fattura;

CONSIDERATO che é stata attivata la procedura per 1" acquisizione di un nuovo CIG , che risulta
essere ZA11C9A66D :

tutto quanto sopra premesso e riferito

Si propone, pertanto :

1) DI RICONOSCERE un debito di € 4.642,34 nei confronti della societa PROGET IMPIANTI
stl relativo alla realizzazione di interventi di manutenzione impianti, richiesti dall’allora
dirigente dr. Carlo Cammelli di cui al decreto n. 581/2015, per un totale di 120 ore di lavoro
fornite al costo orario di € 31,71 oltre IVA;

2) DI ASSUMERE un impegno di spesa di € 4.642,34 TVA inclusa a favore della societa Proget
Impianti stl sul capitolo 10275 del bilancio di previsione 2016 del Consiglio regionale (codice
di V livello: U.1.03.02.09.004), che presenta la necessaria disponibilita;

3) DI LIQUIDARE la fattura n® 1257 del 20/12/2016 di unporto pari a € 4.642.34, emessa dalla
societa Proget Impianti srl, a valere sull’impegno di cui al precedente punto 2.

Il Responsabile Unico del Procedimento
D.ssa Vichi Lorella



