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ALMENO 36 MESI DI SERVIZIO, PREVISTA DAL
DECRETO-LEGGE N. 44/2023

THE STABLE HIRING OF FIXED-TERM EMPLOYEES OF LOCAL
ADMINISTRATIONS, WITH AT LEAST 36 MONTHS OF SERVICE,
PROVIDED FOR BY DECRETO-LEGGE NO. 44 /2023

SINTESI
Il contributo approfondisce le prospettive di stabilizzazione dei precari della
Pubblica Amministrazione previste dal decreto-legge n. 44/2023, coordinato
con la Legge di conversione n. 74/2023, che reca disposizioni urgenti per il raf-
forzamento della capacita amministrativa pubblica. Ricostruito il quadro nor-
mativo vigente, si mettera poi a fuoco l'aspetto pratico della formalizzazione
dell’istanza da parte del candidato interessato, volgendo infine lo sguardo alla
precedente normativa in materia, anche alla luce delle interpretazioni della giu-

risprudenza amministrativa.

ABSTRACT
The contribution explores the possibility for temporary public administration
staff to be hired permanently, thanks to the provisions of decreto-legge no.
44/2023, coordinated with the Conversion Law no. 74/2023, which contains
urgent provisions to strengthen the administrative capacity of public bodies.
Once the current regulatory framework has been reconstructed, the practical
aspect of how to formalize the employment application by the interested can-
didate will be explored, looking, then, at the legislation previously in force on
the same subject, also taking into consideration the interpretations of admini-

strative jurisprudence.
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1. Orientamento preliminare

La previsione di assunzioni dirette nei ruoli del’Amministrazione costi-
tuisce una considerevole eccezione al principio costituzionale, inderogabile,
dell’accesso attraverso pubblici concorsi.

I1 legislatore, di fronte all’evidenza dell'invalso ricorso all’utilizzo di per-
sonale precario, ha dovuto, tuttavia, farsi carico della posizione di quanti, per
anni, hanno prestato la propria attivita lavorativa in favore della pubblica ammi-
nistrazione con contratti di lavoro a tempo definito.

«LLa giurisprudenza costituzionale ha in pit occasioni chiarito che la rego-
la del pubblico concorso non incide sulla discrezionalita del legislatore di sce-
gliere criteri di reclutamento diversi nei limiti segnati dall’esigenza di garantire il
buon andamento della pubblica amministrazione o di attuare principi di rilievo
costituzionale. Ne consegue che le norme contenenti deroghe al principio del
concorso, per non incorrere in pronunce di illegittimita costituzionale, debbo-
no adeguatamente motivare la presenza di peculiari situazioni giustificatrici,
nonché la ragionevolezza e la congruita del diverso criterio adottato in relazio-
ne al fine da raggiungere ed all’interesse da soddisfare'».

Tale previsione ¢ contenuta al quarto comma dell’art. 97 della Costituzio-
ne?, ove, dopo la puntualizzazione che agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede unicamente mediante concorso, si fanno salvi determinati

casi stabiliti dalla legge.

1 TENORE V. (a cura di), I/ mannale del pubblico impiego privatizzato, EPC Editore, Roma,
2020.

2 Per un approfondimento sul tema si rimanda a: S. Romano, Principi di diritto amministrativo,
Societa Ed. Libraria, Milano, 1912 - G.P. ROsSI, Diritto amministrativo - Principi, vol. 1, Giuffre,
Milano, 2005.
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Da cio discende che il principio della selezione pubblica non ¢, quindi,
tassativo, attesa la facolta riconosciuta al Parlamento di varare norme derogato-
rie finalizzate a reclutamenti speciali, maggiormente funzionali al buon anda-
mento della PA. e corrispondenti ad eccezionali esigenze di pubblico interesse,
a condizione, pero, che il personale da stabilizzare sia stato assunto, all’atto
dell’incardinamento, all’esito di una procedura concorsuale, sebbene a tempo
determinato.

Nel novero delle modalita di tal tipo di reclutamento speciale figura il
meccanismo della stabilizzazione, lemma che identifica uno specifico quadro
normativo a mezzo del quale la titolarita di precedenti rapporti di lavoro a tem-
po definito, prestati presso la pubblica amministrazione, costituiscono il pre-
supposto d’ingresso a tempo indeterminato nei ruoli delle PA.

La ratio sottesa alla norma ¢ la valorizzazione di esperienze maturate da
una determinata platea di aspiranti, i quali non vengono selezionati grazie al
possesso di requisiti d’ordine generale, ma in ragione di una professionalita gia
acquisita che consente la graduale eliminazione del precariato nella pubblica
amministrazione.

Muovendo dal decreto-legge n. 44/2023, coordinato con la Legge di
conversione n. 74/2023°, il lavoro si propone di fare chiarezza sulle prospettive
di stabilizzazione previste.

Ricostruito il quadro normativo vigente, si mettera a fuoco I’aspetto pra-
tico della formalizzazione dell’istanza da parte del candidato interessato, vol-
gendo poi lo sguardo alla precedente normativa in materia, anche alla luce delle

interpretazioni della giurisprudenza amministrativa.

3 Recante «Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle am-
ministrazioni pubbliche».
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2. Impianto normativo

La disciplina della stabilizzazione rappresenta una rilevante eccezione di
legge che consente di reclutare? risorse umane in deroga alle procedure ordina-
tie previste dal D.PR. n. 487/1994°, rispondendo cosi all’esigenza di conteni-
mento delle spese legate all'indizione di procedure selettive e centrando I'obiet-
tivo dell’attuazione dei principi di economicita ed efficienza dell’azione ammi-
nistrativa, grazie ad uno spedito ed efficace il procedimento finalizzato alla
provvista di personale.

L’art. 3, comma 5, del decreto-legge n. 44/2023° - convertito, con modi-
ficazioni, dalle Legge n. 74/2023" - prevede che «/ regioni, le province, i commni e le
citta metropolitane, fino al 31 dicembre 2026, possono procedere, nei limiti dei posti disponi-
bili della vigente dotazione organica, previo colloguio selettivo e all’esito della valutazione po-
sitiva dell'attivita lavorativa svolta, alla stabilizzazione, nella qualifica ricoperta, del perso-
nale non dirigengiale, che, entro il predetto termine, abbia maturato almeno trentasei mesi di
servizio, anche non continuativi, negli ultimi otto anni, presso I'amministragione che procede
all assunzione, che sia stato assunto a tempo determinato a seguito di procedure concorsuali

conformi ai principi di cuni all'articolo 35° del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e

4 Sull’argomento cfr: BUSICO L. e TENORE V., La disciplina ginridica dei concorsi nel pubblico
impiego, Giuffre, Milano, 2006 - TENORE V. (a cura di), I/ mannale del pubblico impiego privatizzato,
EPC Editote, Roma, 2020 - FIORILLO L., I/ diritto del lavoro nel pubblico inpiego, Piccin, Padova,
2019 - GALANTINO L. (continuato da M. La Notte), Diritto del lavoro pubblico, Giappichelli,
Torino, 2019.

5 Ai sensi dell’art. 1 del D.PR. n. 487/1994: «I assunzione a tempo determinato ¢ indeterminato
nelle amministrazioni pubbliche avviene mediante concorsi pubblici, orientati alla massima partecipazione e alla
individuagione delle competenze qualificate, che si svolgono secondo le modalita definite nel presente regolamento,
nel vispetto delle disposizioni e dei criteri di cui agli articoli 35, 35-ter ¢ 35-quater del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165. L'amministrazione che indice il concorso adotta, tra le seguents, la tipologia selettiva pin
Sfunzionale alla natura dei profili professionali richiesti nel bando di concorso: a) concorso per esami; b) concorso
per titoli ed esami; c) corso-concorso. 11 concorso pubblico si svolge con modalita che ne garantiscano l'imparziali -
td, lefficienza, lefficacia nel soddisfare i fabbisogni dell’ amministrazione reclutante ¢ la celerita di espletamento
ricorrendo, ove necessario, all'ansilio di sistemi antomatizzati diretti anche a realizgare forme di preselezione ¢
a selegioni decentrate per circoscrizione territoriali. |...]».

6 Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 95 del 22 aprile 2023.

7 Pubblicata nel Supplemento Ordinario n. 23 relativo alla Gazzetta Ufficiale n. 143 del 21
giugno 2023.

8 «L'assunzione nelle amministrazioni pubbliche avviene con contratto individuale di lavoro [...] tramite
procedure selettive |...] volte all'accertamento della professionalita richiesta, che garantiscano in misura adegna-
ta laccesso dall’esterno |...]. Le procedure di reclutamento |...] si conformano ai seguenti principi: a) adeguata
pubblicita della selezione ¢ modalita di svolgimento che garantiscano imparzialita e assicurino economicitd e ce-
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che sia in possesso dei requisiti di cui all'articolo 20, comma 1, lettere a)’ e b)"°, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75. Le assunzioni di personale di cui al presente comma sono
¢ffettuate a valere sulle facolta assungionali di ciascuna amministrazione disponibili a legi-
slazione vigente all'atto della stabilizzazione».

Il successivo comma 5-bis prevede, poi, che in attuazione dell’articolo
117 della Costituzione, i regolamenti dei menzionati enti possano individuare
requisiti ulteriori' rispetto a quelli stabiliti per "accesso al pubblico impiego dal
D.ILgs. n. 165/2001, al fine di rispondere ad esigenze di specificita tertitoriale.

La norma, com’¢ evidente, va a modificare, con esclusivo riferimento alle
regioni, alle province autonome, alle citta metropolitane e ai comuni, la discipli-
na di cui all’art. 20 del D.LLgs. 75/2017 che, in via transitoria, consente la stabi-
lizzazione del personale gia in servizio a tempo determinato presso la medesima

amministrazione.

leritd di espletamento, ricorrendo, ove ¢ opportuno, all'ansilio di sistemi automatizzati, diretti anche a realizza-
re forme di preselezione; b) adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti, idonei a verificare il possesso dei re-
quisiti attitudinali e professionali richiesti in relagione alla posizione da ricoprire; ¢) rispetto delle pari opportu -
nitd tra lavoratrici e lavoratori; d) decentramento delle procedure di reclutamento; e) composizione delle commis-
sioni esclusivamente con esperti di provata competenga nelle materie di concorso, scelti tra funzionari delle am-
ministraziont, docenti ed estranei alle medesime, che non siano componenti dell'organo di direzione politica
dell'amministrazione, che non ricoprano cariche politiche e che non siano rappresentanti sindacali o designati
dalle confederazioni ed organizzagioni sindacali o dalle associazioni professionali; e-bis) (lettera abrogata dal-
la Legge n. 145/2018; e-ter) possibilita di richiedere, tra i requisiti previsti per specifici profili o livelli di in -
guadramento di alta specializzagione, il possesso del titolo di dottore di ricerca o del master universitario di se-
condo livello o essere stati titolari per almeno due anni di contratti di ricerca di cui all'articolo 22 della legge
30 dicembre 2010, n. 240. In tali casi, nelle procedure sono individuate, tra le aree dei settori scientifico-disci-
Plinari definite ai sensi dell'articolo 17, comma 99, della legge 15 maggio 1997, n. 127, afferenti al titolo di
dottore di ricerca o al master universitario di secondo livello 0 al contratto di ricerca, quelle pertinenti alla tipolo-
gia del profilo o livello di inquadramento |.. .]».

9 «Risulti in servizio successivamente alla data di entrata in vigore della legge n. 124 del 2015 con con-
tratti a tempo determinato presso ['amministragione che procede all'assungione o, in caso di amministragioni
comunali che esercitino funzioni in forma associata, anche presso le amministrazioni con Servigi associati».

10 «Sia stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivita svolte, con procedure con-
corsuali anche espletate presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede all'assungione».

11 Sul punto appare utile richiamare il terzo periodo del comma 5-ter, dell’art. 35, del
Dlgs. n. 165/2001 a norma del quale «[...] I/ principio della parita di condizioni per l'accesso ai pub-
blici uffici ¢ garantito, mediante specifiche disposizioni del bando, con riferimento al lnogo di residenza dei con -
correnti, quando tale requisito sia strumentale all'assolvimento di servizi altrimenti non attuabili o almeno non
attuabili con identico risultato [...]».
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La disciplina consente, quindi, le indicate Autonomie Locali'? fino al 31
dicembre 2026, data di conclusione delle attivita legate al PN.R.R., il Piano Na-
zionale di Ripresa e Resilienza approvato nel 2021 dall’Italia per rilanciarne I'eco-
nomia dopo la pandemia da Covid-19, al fine di permettere lo sviluppo verde e
digitale del Paese.

La normativa transitoria generale del Decreto “Madia”, invece, pone il
termine del 31 dicembre 2023, prevedendo condizioni in parte analoghe a quel-
le stabilite dalla menzionata disciplina.

Resta inteso che I'ente puo procedere nei limiti dei posti disponibili della
vigente dotazione organica e nell’'ambito delle facolta assunzionali ammesse per
il medesimo a legislazione vigente.

Pit in dettaglio, il richiamato comma 5 dell’art. 3 del decreto-legge n.
44/2023 prevede che, entro il termine prescritto, le Autonomie Locali possano
procedere alle stabilizzazioni del personale interessato previo colloquio selettivo
e all’esito della valutazione positiva dell’attivita lavorativa svolta. Tali procedure,
strettamente collegate alla qualifica gia ricoperta, possono riguardare il solo di-
pendenti di natura non dirigenziale gia in servizio a tempo determinato e che
abbiano 1 seguenti tre requisiti: 1) almeno trentasei mesi di servizio, anche non
continuativi, maturati negli ultimi otto anni, presso 'amministrazione che pro-
cede all’assunzione. Per il computo del triennio dei contratti di lavoro subordi-
nato utile si considerera la maturazione di almeno 1095 giorni di servizio; 2) es-
sere stato in servizio in data successiva al 28 agosto 2015, data di entrata in vi-

gore della Legge n. 124/2015, con contratto di lavoro dipendente a tempo de-

12 Con riguardo alle autonomie locali si segnalano, tra gli studi monografici e le raccolte
giurisprudenziali di portata generale, senza pretesa di esaustivita: CARINGELLA E, Manuale
ragionato di Diritto Amministrative, Dike Giuridica Editrice, Roma, 2019 — CARINGELLA FE e
TORIELLO O., Argomenti di parte speciale Diritto Amministrativo, Dike Giuridica Editrice, Roma,
2021 - CARPINO R., Testo unico degli Enti locali commentato, Maggioli Editore, Sant’Arcangelo di
Romagna (Rn), 2018 - CHIEPPA R. ¢ GIOVAGNOLIL R., Manuale di Diritto Amministrativo,
Giuffre Editore, Milano, 2011 - DE MARZIO G. e TOMEI R., Commentario al Testo Unico sugli
Enti Locali, Cedam, Padova, 2002 - VANDELLI L., I/ Sistena delle Autonomie 1.ocali, 11 Mulino,
Bologna, 2021.
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terminato presso I'Ente'” procedente; 3) essere stato reclutato a tempo definito
con selezioni pubbliche indette in relazione alle medesime attivita svolte, anche
espletate presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede
all’assunzione, conformi ai principi di cui all’art. 35 del D.Lgs. n. 165/2001,
vale a dire tramite procedure che abbiano garantito in misura adeguata I'accesso
dall’esterno e che siano state conformate ai principi di adeguata pubblicita della
selezione e modalita di svolgimento (cosi da garantire I'imparzialita e assicurino
economicita e celerita di espletamento), di adozione di meccanismi oggettivi e
trasparenti (idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professiona-
li richiesti), di rispetto delle pati opportunita, di composizione delle commissio-
ni esclusivamente con esperti di provata competenza nelle materie di concorso
(scelti tra funzionari delle amministrazioni, docenti ed estranei alle medesime,
che non siano componenti dell’'organo di direzione politica, che non ricoprano
cariche politiche e che non siano rappresentanti sindacali o designati dalle rela-
tive confederazioni. Le assunzioni cui si fa riferimento dovranno essere proce-
dure selettive di natura concorsuale previste dal D.P.R. n. 487/1994: per titoli
(fino alla data del 13.07.2023, tenuto conto che, con lentrata in vigore del
D.PR. n. 82/2023, ¢ stata modificata la previgente disciplina), per esami, per ti-
toli ed esami, corso-concorso.

Rispetto al terzo requisito ¢ bene precisare che non sono ritenuti servizi
utili i periodi di lavoro prestati con tipologie contrattuali diverse dal lavoro su-
bordinato a tempo determinato, quali ad esempio, i contratti di lavoro a tempo
determinato aventi ad oggetto il conferimento di incarichi dirigenziali, quelli re-
lativi a contratti ex art. 90 e 110 del D.Lgs. n. 267/2000, i contratti di lavoro in-
terinale e/o di somministrazione di lavoro. Cosi come non potranno essere va-
lutati servizi presso datori di lavoro privati, anche se svolti nell’ambito di servizi

comunali esternalizzati.

13 In caso di amministrazioni comunali che esercitino funzioni in forma associata, anche
presso le amministrazioni con servizi associati.
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Sebbene nell’ambito della normativa transitoria generale siano esclusi i
comuni che per l'intero quinquennio 2012-2016 non abbiano rispettato i vinco-
li di finanza pubblica, a rigore dell’art. 20, comma 4, del D.Lgs. n. 75/2017, tale
preclusione non ¢, pero, prevista nelle norme speciali in argomento, non rinve-

nendosi nel comma 5 alcun tipo di riferimento.

3. La ratio

La norma in commento ¢ volta a ridurre il ricorso a contratti a termine e
valorizzare la professionalita acquisita dal personale con rapporto di lavoro a
tempo determinato delle Autonomie Locali.

Proprio grazie all’attuazione della disposizione di legge, gli Enti non solo
risultano orientati al perseguimento dell'interesse pubblico dell’efficienza,
dell’efficacia e dell’economicita dell’apparato organizzativo, ma diventano co-
scienti del fatto che il ricorso ad ulteriori contratti a tempo determinato, oltre a
non trovare una adeguata soluzione al problema delle gravi carenze all’interno
della propria dotazione organica - negli anni destinato ad aumentare a causa
dell’elevata eta media del personale in servizio - evidenzia anche la necessita
dell’accertamento, in concreto, di motivi atti a giustificare, di volta in volta, il ri-
corso ad assunzioni stagionali per brevi periodi.

1l Consiglio di Stato, nel parere' espresso sullo schema del D.Lgs. n.
75/2017, recante all’art. 20 proptio il superamento del precariato nelle pubbli-
che amministrazioni, ha rilevato che «[...| /a previsione di assungioni dirette costitui-
sce una rifevante eccezione al principio del concorso pubblico di cui all'art. 97 Cost., la cui
inderogabilita ¢ stata pin volte ribadita Corte costituzionale (oltre che dalla ginrisprudenza
civile e amministrativa). Non puo sottacersi tuttavia che, per effetto della ginrisprudenza del-
la Corte di Giustizia, la normativa nazionale non puo ricorrere all utilizo abusivo e poten-
ialmente perenne del c.d. precariato, senza farsi nel contempo carico della posizione di quan-

1, per anni e magari per decenni, hanno prestato attivita lavorativa in favore della pubblica

14 Si fa riferimento al punto n.3.3.2.2 del parere espresso dal Consiglio di Stato sullo sche-
ma del D.Lgs. n. 75/2017, adunanza commissione speciale del di 11 aprile 2017 n. affare
00422/2017 (n. 00916/2017 del 21/04/2017).
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amministrazione con contratti di lavoro flessibile. La stessa giurisprudenza interna richia-
mata ammette, del resto, la eccegionale possibilita di derogare per legge al principio del con-
corso pubblico per il reclutamento del personale nei soli casi in cui cio sia maggiormente fun-
gionale al buon andamento della amministrazione e corrispondente a straordinarie esigenge
di interesse pubblico, individuate dal legislatore in base a una valutazione discregionale, effet-
tuata nei limiti della non manifesta irragionevolezza. Orbene, proprio la finalita di prevenire
il precariato perseguita dalla legge delega (art. 17, comma 1, lett. o), sembra poter integrare
la suddetta esigenza di interesse pubblico, anche in ragione della dimensione che ha assunto il
precariato nella pubblica amministrazione, e giustificare cosi la deroga al principio costituzio-
nale del concorso pubblico, purché il personale da stabilizzare sia stato all’epoca assunto, sep-
pure a tempo determinato, mediante una procedura concorsuale |...]».

In altri termini il qualificante obiettivo del comma 5 dell’art. 3 del de-
creto-legge n. 44/2023, coordinato con la Legge di conversione n. 74/202, ¢ il
superamento del precariato con la conseguente stabilizzazione — id est: assunzio-
ne — del cosiddetto personale avventizio con I'individuazione di limitate e tassative
fattispecie, caratterizzate dalla compatibilita con la peculiarita del rapporto di
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e con le esigenze orga-
nizzative e funzionali di queste ultime.

Come evidenziato nella circolare n. 5/2013" del Dipartimento della Fun-
zione Pubblica «[...] #/ tema del precariato ¢ particolarmente emergente in quanto deter-
mina sitnazioni incompatibili con i principi dell'articolo 97 della Costituzione che sono alla
base dell'organizzazione e del corretto funzionamento delle amministrazioni pubbliche, ma
anche con quelli dell'articolo 1 ¢ 4 della Carta Costituzionale che il datore di lavoro pubbli-
co, ancor pin di quello privato, ha ['obbligo di rispettare; favorisce il proliferare di contenzioso
che sempre pin diffusamente vede le amministrazioni pubbliche soccombenti. |...| anche lad-
dove i gindici del lavoro riconoscono la specialita del settore pubblico e non sentengiano per la
conversione del rapporto di lavoro, condannando, nei casi di abuso nell utilizzo dei contratti a

tempo determinato, le amministrazioni pubbliche al risarcimento del danno; sono sempre pin

15 Cui al Prot. DFP 0053485 P-4.17.1.7.1 del 21.11.2013.
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pressanti gli effetti delle procedure di infrazione avviate, in sede comunitaria, nei confronti
dell'ltalia per il fenomeno del precariato storico nella PA; si riflette sulla responsabilita am-
ministrativa e dirigenziale, in caso di accertato utilizzo improprio del lavoro flessibile, atteso,
tra l'altro, che le amministrazioni hanno I'obbligo di recuperare le somme pagate a tale titolo
net confronti dei dirigenti responsabil, qualora la violazione sia dovuta a dolo o colpa grave;

si riflette, non da ultimo, sul piano sociale e sulla dignita dei lavoratori».

4. Modalita di predisposizione dell’istanza di stabilizzazione

Le richiamate disposizioni, volte al superamento del precariato nelle pub-
bliche amministrazioni, definiscono una procedura speciale di reclutamento
che deroga rispetto alle modalita ordinarie del concorso pubblico, proprio per-
ché riservata ad una platea di destinatari per i quali si ¢ scelto di valorizzare la
loro maturata esperienza professionale presso la PA.

Le citate assunzioni prescindono quindi dall’espletamento di una ulterio-
re prova concorsuale, essendo previsto solo un colloquio selettivo e la valuta-
zione positiva dell’attivita lavorativa svolta, nella considerazione che gli aspiran-
ti erano gia stati assunti, con contratti a tempo determinato presso 'Ente pro-
cedente, in esito a procedure selettive pubbliche.

In termini piu generali le Amministrazioni, al fine di poter dare attuazio-
ne alla norma, sono chiamate a pubblicare un Awviso di Ricognizione finalizzato
alla presentazione delle domande di stabilizzazione tiservata ai soggetti in pos-
sesso dei requisiti di legge per la copertura, con contratto di lavoro a tempo in-
determinato, di unita di personale. Non si tratta di un vero e proprio bando di
selezione, atteso che non sono previste, al termine del procedimento, delle gra-

duatorie'®, ma unicamente una dichiarazione di idoneita, presupposto indispen-

16 Per una accurata ricognizione normativa e della casistica giurisprudenziale sul tema ¢f: P.
1ORIO, Lo scorrimento delle graduatorie quale eccezionale all'indizione di nuovi concorsi pubblici. Norme affe-
renti ¢ interpretazione del c.d. diritto vivente, in Osservatorio sulle fonti, 1ISSN 2038-5633, n. 1/2022. Con
riferimento, invece, alla normativa relativa ai nuovi limiti allo scorrimento delle graduatorie si
rimanda a: P. IORIO, Stretta sugli idonei ai concorsi pubblici, le recenti e mutevoli novelle alle norme sullo
scorrimento delle graduatorie, in Osservatorio sulle fonti, ISSN 2038-5633, n. 3/2023.
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sabile per essere chiamati a sottoscrivere il contratto di lavoro a tempo indeter-
minato.

L’avviso sara pubblicato sul portale sara poi pubblicato contestualmente
sul Portale Nazionale del Reclutamento I7PA.gov.it'" e sul sito del’amministra-
zione interessata, a termini dell’art. 15, comma 6, del D.PR. n. 487/1994. Dalla
data di tale pubblicazione, che esonera I’Ente dall’obbligo di pubblicazione del-
la selezione per estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, IV
Serie speciale “Concorsi ed esami”, decorrono i termini per le eventuali impu-
gnative.

Qualora questo non avvenga il candidato interessato puo presentare una
istanza finalizzata all’attuazione delle disposizioni previste dall’art. 3, comma 5,
del decreto-legge n. 44/2023, convertito - con modificazioni - dalle Legge n.
74/2023.

Con propria nota, inoltrata via PEC al protocollo generale dell’Ente, in-
dirizzata al Legale Rappresentante dell’Ente, all’eventuale componente
dell’organo esecutivo con delega al personale, al Dirigente dell’Area Risorse
Umane e, per conoscenza, al Segretario Generale, I'aspirante andra a premette-
re di aver prestato servizio alle dipendenze della data PA., nella qualita e per il
periodo che specifichera, a seguito della partecipazione a procedure concorsuali
pubbliche indette dal’Ente destinatario della nota.

In seguito precisera: a) che risultava in servizio in data successiva
all’entrata in vigore della Legge n. 124/2015, vigente dal di 28.08.2015, con
contratto a tempo determinato presso I’Ente, specificando segnatamente i vari
contratti; b) che era stato reclutato a tempo definito, in relazione alle medesime
attivita svolte, con procedure concorsuali indette dal medesimo Ente (o anche
espletate presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede

all’assunzione); c) di aver maturato, alla data di presentazione della richiesta, al-

17 Al sensi dell’art. 35-ter del D.Lgs. n. 165/2001, disponibile all'inditizzo www.InPA.gov.7t,
sviluppato dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri,
che ne cura la gestione.

1113



PA PERSONA E AMMINISTRAZIONE
Ricerche Giuridiche sull Amministrazione ¢ I'Economia

meno trentasei mesi di servizio, anche non continuativi, maturati negli ultimi
otto anni, presso 'amministrazione che procede all’assunzione; d) di aver rico-
perto un determinato profilo professionale, con indicazione dell’area di appar-
tenenza nell’Ente di appartenenza (Operatori, Operatori esperti, Istruttori,
Funzionari e dell’Elevata Qualificazione), specificando di non essere stato in-
quadrato tra il personale dirigenziale.

Evidenziato che, quindi, il precario interessato risulta in possesso di tutti
1 requisiti previsti dalla norma, avra anche facolta di indicare nella nota even-
tuali carenze dell’ente in relazione alle risorse umane, come ad esempio 'evi-
denza di alcuni settori che risultano gravemente sottodimensionati rispetto alla
ordinaria dotazione organica, anche con I'indicazione di tati percentuali delle
carenze in funzione del rapporto Dipendenti/Cittadini. Nella nota parrebbe
utile anche richiamare la programmazione triennale del fabbisogno di persona-
le"®, oggi confluita nel PL.A.O."” - il Piano Integrato di Attivita e Organizzazio-
ne della Pubblica Amministrazione - che le amministrazioni con piu di cin-
quanta dipendenti sono tenute ad adottare entro il 31 gennaio di ogni anno.

Con riferimento a questa ultima scadenza ¢ bene precisare che, a mente
dell’art. 8, comma 2, del Decreto Interministeriale® n. 132 del 30 giugno 2022,
in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
Papprovazione dei bilanci di previsione, il termine ¢ differito di trenta giorni

successivi a quello di approvazione dei bilanci.

18 Ai sensi dell’art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2000.

19 Introdotto dall’art. 6 del dectreto-legge n. 80/2021, convertito - con modificazioni - dalla
Legge n. 113/2021, il PI.A.O. ¢ il documento unico di programmazione e governance che, dal
30 giugno 2022, assorbe molti dei piani che le amministrazioni pubbliche erano tenute a predi-
sporre annualmente: performance, fabbisogni del personale, parita di genere, lavoro agile, anti-
corruzione. Ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la data di approva-
zione. Il PI.A.O. ¢ predisposto esclusivamente in formato digitale ed ¢ pubblicato sul portale
istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri raggiungibile all’indirizzo www.piao.dfp gov.it e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazio-
ne.

20 Recante il regolamento di definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Or-
ganizzazione, emanato dal Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Mini-
stro del’Economia e delle Finanze e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 209
del 07.09.2022.
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La citata programmazione, va evidenziato, non ¢ immodificabile nel cor-
so dell’anno. Come previsto dalla legge, infatti, puo essere rivista in relazione a
nuove diverse esigenze incrementare la dotazione effettiva di personale, tenuto
conto del forte sottorganico di personale in cui, sovente, versano gli Enti.

Una volta esplicitata la motivazione della richiesta, legata alla necessita
dell’Ente di ridurre il ricorso ai contratti a termine e valorizzare la professiona-
lita acquisita dal personale con rapporto di lavoro a tempo determinato, Iaspi-
rante avanzera formale istanza affinché i destinatari dispongano, ciascuno per
le proprie specifiche competenze, gli atti necessari alla attuazione dell’art. 3,
comma 5, del decreto-legge n. 44/2023, convertito - con modificazioni - dalle
Legge n. 74/2023, con la convocazione del richiedente per il previsto colloquio
selettivo e procedendo, al contempo, alla valutazione dell’attivita lavorativa
svolta.

«Sara, quindi, necessario prevedere una prova orale a carattere di selettivi-
ta e aperta a tutti coloro che dispongono dei requisiti di legge per la conversio -
ne a tempo indeterminato. Inoltre, dovra essere espressa - si ritiene da parte
dello stesso soggetto che verifica I'idoneita nella prova selettiva - una valutazio-
ne positiva dell’attivita lavorativa svolta, da intendersi come giudizio complessi-
vo tispetto al servizio prestato presso Iente a tempo determinato®».

Il colloquio si svolgera, ai sensi dell’art. 7 del D.PR. n. 487/1994, in
un’aula aperta al pubblico, di capienza idonea ad assicurare la massima parteci-
pazione. Le amministrazioni assicurano la partecipazione alle prove, senza pre-
giudizio alcuno, anche alle candidate che risultino impossibilitate al rispetto del
calendario previsto dal bando a causa dello stato di gravidanza® o allattamento,

anche attraverso lo svolgimento di prove asincrone e, in ogni caso, la disponibi-

21 Quaderno operativo Associazione Nazionale Comuni Italiani n. 45, ottobre 2023.

22 Per un approfondimento sul punto si rimanda a: P. IOR10, Concorsi pubblici, il legittimo in-
pedimento delle donne in gravidanza e il diritto all'espletamento della prova in modalita asincrona, in RU. Ri-
sorse Unmane nella Pubblica Amministrazione, 1SSN 1723-9877, Maggioli Editore, n. 6 - novembre/
dicembre 2023.
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lita di appositi spazi per consentire 'allattamento. In nessun caso il ricorrere di
tali condizioni potra compromettere la partecipazione al concorso.

Per la valutazione della prova, la Commissione esaminatrice apposita-
mente nominata, composta almeno da tre componenti* (di cui un Presidente)
e un segretario, disporra di un punteggio massimo pari a 30 e si intende supera-
ta con un punteggio non inferiore a ventuno trentesimi. Il colloquio potra esse-
re articolato in due fasi. Una prima volta ad una verifica oggettiva sui seguenti
aspetti: conoscenza delle attivita lavorative oggetto di selezione, con riferimen-
to agli aspetti teorici, ai concetti basilari nonché alle nozioni specifiche; capacita
tecniche ed esecutive relative allo svolgimento della predetta attivita; effettivo
possesso delle specifiche competenze indicate per la posizione e conoscenza
della lingua inglese. Una seconda che consistera nell’accertamento della cono-
scenza teorica delle materie relative dell’area di appartenenza nel’Ente di ap-
partenenza (Operatori, Operatori esperti, Istruttori, Funzionari e dell’Elevata
Qualificazione). Al termine di ogni seduta, la commissione giudicatrice formera
Ielenco dei candidati esaminati con l'indicazione dei punteggi conseguiti.
L’elenco sara pubblicato contestualmente sul sito dell'amministrazione che ha
bandito il concorso.

Lesito positivo inerente all’attivita lavorativa svolta dev’essere attestata
da idonea documentazione sottoscritta dal responsabile di struttura presso cui
il personale che intende partecipare alla procedura di stabilizzazione ha prestato
servizio e dovra essere allegata, a pena di esclusione, all’atto di inserimento del-
la domanda di partecipazione nella sezione dedicata all’interno del portale In-
PA.gov.t.

Resta inteso che tutti i requisiti richiesti devono essere posseduti alla data

di scadenza del termine per la presentazione della domanda di partecipazione

23 Ai sensi dell’att. 9, comma 1, secondo petiodo, del D.PR. n. 487/1994 «In ggni caso nella
composizione delle commissioni esaminatrici si applica il principio della parita di genere, secondo quanto previ-
sto dall'articolo 57, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165».
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alla selezione. Nella formazione della graduatoria® si applicano le preferenze di
cui all’art. 5%, comma 4, del D.PR. n. 487/94.

Qualora tra 1 concorrenti dichiarati idonei nella graduatoria di merito ve
ne siano alcuni che appartengono a piu categorie che danno titolo a differenti
riserve di posti, si tiene conto prima del titolo che da diritto ad una maggiore
riserva nel seguente ordine.

Nel caso di ulteriori condizioni di parita potra essere quale criterio di
priorita la data di instaurazione del primo rapporto di lavoro a tempo determi-
nato alle dipendenze dell’Ente e la data di maturazione del requisito dei 36 mesi
di servizio in data successiva al 28.08.2015. Tali parametri consentono di orien-

tarsi in senso piu favorevole verso quei precari storici, a tutela della posizione

24 Per una esaustiva trattazione si rinvia a P. IOR10, Pubblici impieghi, l'elaborazione della gra-
duatoria definitiva tra obbligo di pubblicazione dei nominativi dei candidati e applicazione delle modificate ri-
serve o preferenge previste dal d.PR. n. 487/1994, in I/ Diritto Amministrativo, ISSN 2039-6937, anno
XV, pubblicato in data 11.12.2023. Con riferimento, invece, alla normativa relativa alla validita
delle graduatorie degli Enti Locali si rimanda a: P. IOR10, Concorsi pubblici, le graduatorie degli Enti
Locali conservano una efficacia biennale, in Amministrazgione in Cammino, 1SN 2038-3711, pubblicato
in data 19 luglio 2023.

25 «A parita di titoli e di merito, e in assenza di ulteriori benefici previsti da leggi speciali, l'ordine di pre -
Serenza dei titoli ¢ il seguente: a) gli insigniti di medaglia al valor militare ¢ al valor civile, qualora cessati dal
servizio; b) i mutilati e gli invalidi per servizio nel settore pubblico e privato; c) gli orfani dei caduti e 7 figh dei
mutilats, degli invalidi e degli inabili permanenti al lavoro per ragioni di servigio nel settore pubblico e privato,
ivi inclusi i figl degli esercenti le professioni sanitarie, degli esercenti la professione di assistente sociale e degli
operatori socio-sanitari deceduti in seguito all’infezione da SarsCov-2 contratta nell'esercizio della propria atti-
vitd; d) coloro che abbiano prestato lodevole servizio a qualungue titolo, per non meno di un anno, nell’ammini-
strazione che ha indetto il concorso, laddove non fruiscano di altro titolo di preferenza in ragione del servizio
prestato; e) maggior numero di figh a carico; ) gli invalidi e i mutilati civili che non rientrano nella fattispecie di
cui alla lettera b); g) militari volontari delle Forze armate congedati senza demerito al termine della ferma o
raffermay; b) gli atleti che hanno intrattenuto rapporti di lavoro sportivo con i gruppi sportivi militari e dei corpi
civili dello Stato; i) avere svolto, con esito positivo, I'ulteriore periodo di perfezionamento presso l'ufficio per il
processo ai sensi dell’articolo 50, comma 1-quater, del decreto-legge 24 gingno 2014, n. 90, convertito, con mo-
dificaziont, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, 1) avere completato, con esito positive, il tirocinio formativo
presso gli uffici gindiziari ai sensi dell'articolo 37, comma 11, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, pur non facendo parte dell ufficio per il processo, ai sensi
dell'articolo 50, comma 1-quinques, del decreto-legge 24 gingno 2014, n. 90, convertito, con modificazions, dal-
la legge 11 agosto 2014, n. 114, m) avere svolto, con esito positivo, lo stage presso gli uffici gindiziari ai sensi
dell articolo 73, comma 14, del decreto-legge 21 gingno 2013, n. 69, convertito, con modificazions, dalla legge 9
agosto 2013, n. 98; n) essere titolare o avere svolto incarichi di collaboragione conferiti da ANPAL Servigi
S.p.A., in attuazione di quanto disposto dall'articolo 12, comma 3, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4,
convertito, con modificazions, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26; o) appartenenza al genere meno rappresentato
nell' amministrazione che bandisce la procedura in relazione alla qualifica per la quale il candidato concorre, se-
condo quanto previsto dall articolo 6; p) minore etd anagraficar.
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degli aspiranti che hanno instaurato rapporti con la PA in data anteriore rispet-
to agli altri.

Non appare estranea al tema la disposizione contenuta all’art. 6 del citato
D.PR., a rigore della quale «a/ fine di garantire l'equilibrio di genere nelle pubbliche am-
ministragiont, il bando indica, per ciascuna delle qualifiche messe a concorso, la percentuale
di rappresentativita dei generi nell amministrazione che lo bandisce, calcolata alla data del
31 dicembre dell’anno precedente. Qualora il differengiale tra i generi sia superiore al 30 per
cento, si applica il titolo di preferenza di cui all'articolo 5, comma 4, lettera 0)*, in favore
del genere meno rappresentato |...]». In altri termini, prima di bandire un concorso,
le singole amministrazioni saranno chiamate ad operare una verifica - al 31 di-
cembre dell’anno precedente - del differenziale di generi tra i dipendenti che
appartengono all’area in cui ¢ incardinato il posto e l'intero ente. In difetto di
piu dettagliate indicazione ministeriali, appare opportuno procedere al calcolo
nel modo seguente. A mero titolo di esempio, se per I’Area dei Funzionari e
dell’Elevata Qualificazione, a fine anno, risultavano in servizio 8 dipendenti, di
cui 5 uomini e 3 donne, si avra un differenziale del 25%. (piu in dettaglio, infat-
ti, gli uomini rappresentano il 62,50% e le donne il restante 37,50%). In questo
caso la norma non sara, pero, applicabile: il differenziale tra i generi deve essere
superiore al 30 per cento. Tale condizione si realizzera nel caso in cui degli 8 di-
pendenti in servizio, si registrano 6 uomini (quindi il 75% dei dipendenti
dell’Area di riferimento) e 2 donne (solo il 25%): in questo caso il differenziale
sara del 50%. Questa percentuale, per quanto detto, avra un ruolo predominan-

te nell’applicazione delle preferenze® all’atto della formazione della graduato-

26 Ai sensi dell’articolo 5, comma 4, lettera o), del D.PR. n. 487/1994 «a parita di titoli ¢ di
merito, ¢ in assenga di nlteriori benefici previsti da leggi speciali, l'ordine di preferenza dei titoli é il seguente:
[-..] o) appartenenza al genere meno rappresentato nell'amministragione che bandisce la procedura in relazione
alla qualifica per la guale il candidato concorre, secondo quanto previsto dall articolo 6».

27 Per una esaustiva trattazione si rinvia a IORIO P, La graduatoria finale di un pubblico concor-
s0 ¢ linsidiosa applicazione delle preferenze previste dal D.P.R. n. 487/ 1994, anche alla luce delle imminenti
modifiche alla norma, 10 Amministrazione in Cammino, ISSN 2038-3711, pubblicato il 28 novembre
2022.
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ria® finale, che costituisce la fase conclusiva del procedimento concorsuale.
All’esito positivo delle predette formalita 'Ente procedera all’assunzione a tem-

po indeterminato dell’aspirante.

5. Una mera facolta per gli enti

Dal tenore letterale della disposizione contenuta all’art. 3, comma 5, del
decreto-legge n. 44/2023, come ¢ reso palese dell’utilizzo della forma verbale
«possonoy si evince chiaramente che non sussiste alcun obbligo per le pubbli-
che amministrazioni, pur in presenza di soggetti stabilizzabili, di soddisfare il
proprio bisogno assunzionale con dette procedure in luogo di quelle concor-
suali pubbliche “aperte”, al fine di permettere la pitt ampia partecipazione pos-
sibile e assicurare, dunque, la massima trasparenza delle selezioni.

«l fatto che si distinguano diverse platee di “precariato” [...] non signifi-
ca che I'assunzione diretta sia preferita al concorso riservato né che alcune ca-
tegorie di precari siano di necessita ammesse all’assunzione diretta ed altre deb-
bano essere escluse, ben potendo tradursi la distinzione in un regolamento di
requisiti e titoli da far valere nell’'ambito di procedure selettive di tipo compara-
tivo e concorsuale. In ogni caso, si trattera di scelte discrezionali dell’ Ammini-
strazione, come ben si evince dalla locuzione “/e _Amministrazioni possono...” uti-
lizzata® [...]».

Va dunque esclusa qualsiasi pretesa al riconoscimento di un diritto sog-
gettivo alla stabiligzazione in linea con 'orientamento prevalente della giurispru-
denza amministrativa.

Come evidenziato al punto 3.3 della circolare n. 5/2013%, emanata dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, I'avvio del reclutamento speciale ¢ «fa-
coltativo e non configura un diritto soggettivo in capo agli interessati. 1. avvio del reclutamen-

to speciale, come del resto I'avvio del reclutamento ordinario, ¢ subordinato: alla disponibilita

28 Per un approfondimento sul tema cfr. IORIO P., Concorsi pubblici, le graduatorie degli Enti
Locali conservano una efficacia biennale, in Amministrazione in Cammino, ISSN 2038-3711, pubblicato
in data 19 luglio 2023.

29 Cfx., ex multis, TAR Molise, sez. I, 7 giugno 2018, sentenza n. 335.

30 Cui al Prot. DFP 0053485 P-4.17.1.7.1 del 21.11.2013.
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di posti in dotazione organica, fatto salvo quanto previsto per le categorie protette nel limite
della quota d’obbligo, all'effettiva capacita assunzionale delle amministrazioni secondo il re-
lativo regime, tenuto anche conto dei vincoli di spesa e delle situazioni di bilancio®, all'effetti-
vo fabbisogno. |...] percio, l'avvio delle relative procedure ¢ subordinato alla verifica delle con-
dizioni di legge necessarie, in assenga delle quali scatta un impedimento, e alle valutazion:
organigzative che ciascuna amministrazione puo operare in antonomid. E senz altro esclusa
la configurabilita di un diritto soggettivo, in capo agli eventuali interessati, all'avvio del reclu -
tamento speciale. |...]».

Parimenti va precisato che rispetto all’eventuale scelta dell’amministrazio-
ne di non optare per la stabilizzazione, 1 precari sono comunque titolari di situa-
zione giuridica qualificata e differenziata, proprio perché la norma si fa carico,
all’evidenza, dell’interesse degli ex dipendenti a tempo definito. Ne consegue
che la scelta di bandire una procedura concorsuale, al pari di qualsiasi altra scel-
ta espressiva di potere amministrativo, dovra essere frutto di un’adeguata istrut-
toria che tenga conto di tutti gli interessi coinvolti.

Sul punto vale rimarcare la funzione della programmazione triennale del
fabbisogno di personale®,; oggi confluita nel Piano Integrato di Attivita e Orga-
nizzazione della Pubblica Amministrazione, che rappresenta lo strumento at-
traverso il quale ’Amministrazione predetermina le linee di azione che intende
seguire in merito al reclutamento di unita di personale. Il citato piano triennale
costituisce, I'atto di programmazione con cui le amministrazioni provvedono
all’organizzazione e alla disciplina degli uffici, determinando la consistenza del-

la dotazione organica, le esigenze assunzionali e gli strumenti per soddisfarle.

6. Il precedente Decreto “Madia”, normativa transitoria generale

E agevole osservare che il citato articolo 3, comma 5, del decreto-legge

n. 44/2023 si atteggia come fonte di una normativa speciale perché introduce,

31 Per un approfondimento su tema delle assunzioni da porre in essere nelle more
dell’approvazione del Bilancio di Previsione si rimanda a: P. IOR10, Enti Locali, con linterpretagio-
ne antentica dell'art. 163, comma 3, del TUEL, assunzioni possibili anche in esercizio provvisorio, in 1/ Di-
ritto Amministrativo, 1SSN 2039-6937, anno XVI, pubblicato in data 12.04.2024.

32 Ai sensi dell’art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2000.
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nel suo ristretto ambito di applicazione, una deroga al principio costituzionale >
del concorso espresso dall’art. 97, comma 4, della Carta.

Nell’ordinamento giuridico, tuttavia, ¢ vigente anche una normativa tran-
sitoria generale, che prevede condizioni in parte analoghe a quelle stabilite dalla
disciplina analizzata nel contributo in lettura.

Il D.Lgs. n. 75/2017%, cd. “Decreto Madia”, all’art. 20, stabilisce che «/
amministragions, al fine di superare il precariato, ridurre il ricorso ai contratti a termine e
valorizzare la professionalita acquisita dal personale con rapporto di lavoro a tempo determi-
nato, possono, fino al 31 dicembre 20237, in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni
di cui all’articolo 6, comma 2, e con l'indicazione della relativa copertura finanziaria, assu-
mere a tempo indeterminato personale non dirigenziale che possegga tutti i seguenti requisiti:
a) risulti in servizio successivamente alla data® di entrata in vigore della Iegge n.
124/2015 con contratti a tempo determinato presso amministrazione che procede
all assunzione o, in caso di amministrazioni comunali che esercitino fungioni in forma asso-
clata, anche presso le amministrazioni con servigi associati; b) sia stato reclutato a tempo de-
terminato, in relagione alle medesime attivita svolte, con procedure concorsuali anche espletate
presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede all'assunzione; ¢) abbia ma-
turato, al 31 dicembre 2022”7, alle dipendenze dell'amministrazione di cui alla lettera a) che
procede all'assunzione, almeno tre anni di servizio, anche non continuativi, negli nltimi otto
anni.

A mente del secondo comma, poi, «fino al 31 dicembre 2024, le amministra-

ioni possono bandire, in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all articolo 6,

33 Per un approfondimento sul tema si rimanda a: ROMANO S., Principi di diritto ammini-
strativo, Societa Bd. Libraria, Milano, 1912 - ROSSI G.P., Diritto amministrativo - Principi, vol. 1,
Giuffre, Milano, 2005.

34 Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 130 del 07.06.2017, entrato in vigore il 22 giugno
2017.

35 Modifica introdotta dall’art. 1, comma 3-bis, del decteto-legge n. 228/2021 (convettito,
con modificazioni, dalla Legge n. 15/2022) che ha disposto la sostituzione del precedente tet-
mine fissato al 31 dicembre 2022 con la nuova data 31 dicembre 2023.

36 La norma prevede come requisito I’essere stato in servizio in data successiva al 28 ago-
sto 2015, data di entrata in vigore della Legge n. 124/2015.

37 Termine, questo, rimasto invatiato anche dopo il decreto-legge n. 228/2021, cd. “Mille-
proroghe”.
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comma 2, e ferma restando la garanzia dell’adeguato accesso dall’esterno, previa indicazione
della relativa copertura finanziaria, procedure concorsuali riservate, in misura non superiore
al cinquanta per cento dei posti disponibili, al personale non dirigenziale che possegga tutti i
Seguenti requisiti: a) risulti titolare, successivamente alla data di entrata in vigore della legge
n. 124/2015%, di un contratto di lavoro flessibile presso lamministrazione che bandisce il
concorso; b) abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2024, almeno tre anni di contratto,
anche non continuativi, negli ultimi otto anni, presso 'amministrazione che bandisce il con-
corso».

Ferme restando le norme di contenimento della spesa di personale, le
pubbliche amministrazioni, fino al 31 dicembre 2022, ai soli fini di quanto pre-
visto nei primi due commi dell’art. 20, possono elevare gli ordinari limiti finan-
ziari per le assunzioni a tempo indeterminato previsti dalle norme vigenti, al
netto delle risorse destinate alle assunzioni a tempo indeterminato per recluta-
mento tramite concorso pubblico, utilizzando a tal fine le risorse previste per i
contratti di lavoro flessibile, nei limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 20 luglio 2010,
n. 122, calcolate in misura corrispondente al loro ammontare medio nel trien-
nio 2015-2017 a condizione che le medesime amministrazioni siano in grado di
sostenere a regime la relativa spesa di personale previa certificazione della sus-
sistenza delle correlate risorse finanziarie da parte dell’organo di controllo in-
terno e che prevedano nei propri bilanci la contestuale e definitiva riduzione di
tale valore di spesa utilizzato per le assunzioni a tempo indeterminato dal tetto
previsto.

Nell’ambito della normativa transitoria generale sono esclusi, a differenza
di quanto previsto dall’art. 3, comma 5, del decreto-legge n. 44/2023, i comuni
che per lintero quinquennio 2012-2016 non abbiano rispettato i vincoli di fi-

nanza pubblica.

38 Ibidem.
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A differenza delle procedure previste dal citato D.I.. 44/2023, nell’ambi-
to di applicazione dell’art. 20 del D.Lgs. n. 75/2017, 'assunzione ¢ diretta: le
stabilizzaziont, infatti, prescindono dall’espletamento di una ulteriore prova con-
corsuale, proprio nella considerazione che gli interessati, nei periodi precedenti,
sono stati assunti, con contratti a tempo determinato, presso ’Ente procedente
proprio in esito a procedure selettive pubbliche.

Si tratta, quindi, di una procedura immediata, volta volto proprio a ridur-
re il ricorso ai contratti a termine e valorizzare la professionalita acquisita dal
personale con rapporto di lavoro a tempo definito, nell’ottica del perseguimen-
to dellinteresse pubblico dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicita
dell’apparato organizzativo del’ Amministrazione.

Fino al termine delle procedure in commento ¢ fatto divieto alle ammini-
strazioni interessate di instaurare ulteriori rapporti di lavoro flessibile.

Va anche precisato che, ai fini della procedura in parola, non rileva il set-
vizio prestato negli uffici di diretta collaborazione o degli organi politici delle
regioni, secondo i rispettivi ordinamenti, né quello prestato in virtu di contratti

di cui agli articoli 90 e 110 del D.Lgs. n. 267/2000.

7. Conclusioni

Il percorso che ci ha condotto sin qui permette, all’esito, di operare talu-
ne riflessioni sulla portata della norma.

Va, preliminarmente, osservato che qualsivoglia tipologia di assorbimen-
to nei ruoli dell’amministrazione di personale precario comporta costantemen-
te una inevitabile tensione con la sacralita del principio costituzionale, contem -
plato all’art. 97, comma 4, di accesso agli impieghi pubblici unicamente me-
diante concorso.

Sebbene la stessa norma faccia salvi determinati casi stabiliti, ammetten-
do quindi una deroga, viene sempre in rilievo il contrasto di detti percorsi di

stabilizzazione con le procedure concorsuali pubbliche “aperte”, al fine di per-
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mettere la piu ampia partecipazione possibile e assicurare, dunque, la massima
trasparenza delle selezioni.

Le norme in commento, va subito precisato, come ¢ reso palese dell’uti-
lizzo della forma verbale «possono» esprimono, con chiarezza, che non sussiste
alcun obbligo per le pubbliche amministrazioni, pur in presenza di soggetti fa-
bilizzabilz, di soddisfare il proprio bisogno assunzionale con dette procedure in
luogo delle ordinarie forme di reclutamento del personale, meccanismo stru-
mentale al canone di efficienza, efficacia ed imparzialita della PA. E da sottoli-
neare, pero, che la possibilita di deroga ¢ circoscritta a peculiari situazioni giu-
stificatrici, adeguatamente motivate, ragionevoli e congrue rispetto al diverso
criterio adottato in relazione al fine da raggiungere ed all’interesse da soddisfa-
re, proprio nell’ambito di una discrezionalita che trova il suo limite nella neces-
sita di garantire il buon andamento della pubblica amministrazione, cui al pri-
mo comma del menzionato art. 97 della Carta Costituzionale.

La possibilita di assunzioni in deroga risponde alla primaria esigenza di
contenimento della spesa pubblica, mira all’obiettivo di coprire tempestivamen-
te 1 posti vacanti in organico e, al contempo, rappresenta una concreta semplifi-
cazione della burocrazia a tutto vantaggio delle amministrazioni, nella dimen-
sione di maggiore efficienza, efficacia e miglioramento della qualita della PA.

All’esito di un piu spedito ed efficace procedimento finalizzato alla prov-
vista di personale viene, poi, tutelata anche la “legittima” aspettativa di precari
comunque titolari di situazione giuridica qualificata e differenziata, proprio per-
ché la norma si fa carico dell'interesse di ex dipendenti a tempo definito. Inte-
ressi che, invece, potrebbero risultare alterati qualora si rimettesse alla discre-
zionalita dell’ente la scelta fra le diverse forme di reclutamento.

Da cio discende anche una importante considerazione: se un candidato
ha lavorato presso una PA in esito ad una procedura selettiva pubblica, benché
a tempo determinato, vuol dire che ha superato le prove d’esame ed ¢ stato giu-

dicato meritevole, in via astratta, di occupare un posto anche a tempo indeter-
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minato. E questo non ¢ avvenuto solo per insufficienza dei posti messi a con-
COtSsO.

Non puo sottacersi, tuttavia, che in direzione opposta si registra una rica-
duta negativa sull’assetto relativo alla provvista di personale, tenuto conto delle
riduzioni di ingressi dall’esterno, con evidente penalizzazione di giovani altret-
tanto capaci e meritevoli.

Ovviamente tale scelta ¢ in linea con delle superiori esigenze - non legate
alla posizione del precario rispetto alla copertura effettiva del posto - che ri-
spondono allinteresse pubblico di procedere alla copertura dei posti vacanti, in
relazione a sopravvenute vacanze di posti, avvalendosi delle opportunita previ-
ste dalla norma, finalizzata a valorizzare la professionalita acquisita dal persona-
le con rapporto di lavoro a tempo definito.

Qualora ’Amministrazione si determini in favore della stabilizzazione, av-
valendosi della facolta riconosciuta dalla norma, ¢ evidente che ha orientato la
sua scelta a finalita ed esigenze che non sono correlate all'interesse del singolo,
ma a principi costituzionalmente garantiti e preordinate ad offrire uno stru-
mento che consenta di individuare immediatamente il soggetto da assumere, ri-
spettando nel contempo la regola inderogabile della scelta del personale me-
diante selezione, atteso la necessita del previo colloquio e la valutazione positi-
va dell’attivita lavorativa svolta.

Sotto il profilo della tutela giuridica dell’aspirante alla stabilizzazione la
pretesa al riconoscimento del diritto, premesso che la compilazione e appro-
vazione di una graduatoria concorsuale (anche a tempo determinato) esaurisce
I'ambito circoscritto al procedimento e all’attivita autoritativa della PA., la riser-
va di giurisdizione in materia di concorsi® non estende la sua portata alla fase
successiva e, in particolare, alle controversie in merito alle pretese all’assunzio-

ne sull’esito del concotso.

39 Ai sensi dell’63, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 «restano devolute alla ginvisdizione del gin-
dice amministrativo le controversie in materia di procedure concorsuali per 'assunzione dei dipendenti delle pub -
bliche amministrazioni, nonché, in sede di ginrisdizione esclusiva, le controversie relative ai rapporti di lavoro di
cui all’articolo 3, ivi comprese quelle attinenti ai diritti patrimoniali connessi».
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11 sindacato sui comportamenti successivi - riconducibili alla fase di ese-
cuzione dell’atto amministrativo presupposto - spetta, invece, alla giurisdizione
ordinaria. Sicché, in via generale, 'approvazione della graduatoria segna il limite
temporale oltre il quale sussiste la giurisdizione del giudice ordinatio.

Opve il riconoscimento del diritto, invece, sia consequenziale alla negazio-
ne degli effetti del provvedimento di indizione di un nuovo concorso o di una
nuova selezione, la contestazione che investe ’esercizio del potere discrezionale
del’Amministrazione, cui corrisponde una posizione di interesse legittimo, ¢

devoluta alla cognizione del giudice amministrativo.
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