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SENTENZA N. 106

ANNO 2021

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Giancarlo CORAGGIO; Giudici : Giuliano AMATO, Silvana SCIARRA,
Daria de PRETIS, Nicolo ZANON, Franco MODUGNO, Augusto Antonio BARBERA, Giulio
PROSPERETTL Giovanni AMOROSO, Francesco VIGANO, Luca ANTONINI, Stefano PETITTIL, Angelo
BUSCEMA, Emanuela NAVARRETTA, Maria Rosaria SAN GIORGIO,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 10, commi 3, lettera a), e 4; 18, comma 2; 19; 22,
comma 1; 25, comma 4; 40, commi 5, lettera d), e 6, lettera e), della legge della Regione Abruzzo 28
gennaio 2020, n. 3, recante «Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio di previsione finanziario
2020-2022 della Regione Abruzzo (legge di stabilitd regionale 2020)», promosso dal Presidente del



Consiglio dei ministri con ricorso notificato il 30-31 marzo 2020, depositato in cancelleria il 7 aprile 2020,
iscritto al n. 39 del registro ricorsi 2020 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 18, prima
serie speciale, dell’anno 2020.

Visto I’atto di costituzione della Regione Abruzzo;
udito nella udienza pubblica del 27 aprile 2021 il Giudice relatore Luca Antonini;
udito I’avvocato dello Stato Gianna Galluzzo per il Presidente del Consiglio dei ministri;

deliberato nella camera di consiglio del 28 aprile 2021.

Ritenuto in fatto

1.— Con ricorso notificato il 30-31 marzo 2020 e depositato il 7 aprile 2020 (reg. ric. n. 39 del 2020), il
Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, ha
promosso questioni di legittimita costituzionale, tra gli altri, degli artt. 10, commi 3, lettera a), e 4; 18,
comma 2; 19; 22, comma 1; 25, comma 4; 40, commi 5, lettera d), e 6, lettera e), della legge della Regione
Abruzzo 28 gennaio 2020, n. 3, recante «Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio di previsione
finanziario 2020-2022 della Regione Abruzzo (legge di stabilita regionale 2020)», in riferimento
complessivamente agli artt. 2, 3, 81, terzo comma, 117, secondo comma, lettera e), e 118, quarto comma,
della Costituzione.

1.1.— La legge regionale citata, ai commi 3, lettera a), e 4 dell’art. 10, sostituisce rispettivamente [’art. 7,
comma 3, della legge della Regione Abruzzo 19 agosto 2009, n. 16 (Intervento regionale a sostegno del
settore edilizio), e I’art. 10-bis della legge della Regione Abruzzo 15 ottobre 2012, n. 49, recante «Norme
per ’attuazione dell’articolo 5 del D.L. 13 maggio 2011, n. 70 (Semestre europeo - Prime disposizioni
urgenti per I’economia) convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106 e modifica
dell’articolo 85 della legge regionale 15/2004 “Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio annuale
2004 e pluriennale 2004-2006 della Regione Abruzzo (Legge finanziaria regionale 2004)”», disposizioni
entrambe attuative del cosiddetto Piano casa, attinenti alla restituzione al richiedente della maggiorazione,
corrisposta alla Regione, degli oneri di urbanizzazione, dovuti in misura doppia per taluni interventi
straordinari di demolizione e ricostruzione del patrimonio edilizio esistente e per interventi di
riqualificazione urbana.

In particolare, in entrambe le disposizioni, viene previsto che «[n]ell’ipotesi di diniego del titolo
abilitativo, di versamenti in eccesso o rinuncia, la somma é restituita al richiedente ed 1 relativi oneri trovano
copertura nell’ambito delle risorse stanziate sul capitolo di spesa del bilancio di previsione 11825 - Missione
1, Programma 04, Titolo 1 - denominato “Rimborso oneri di urbanizzazione™».

A sostegno della censura, il ricorrente allega il Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di
previsione 2020-2022, approvato con deliberazione della Giunta regionale della Regione Abruzzo 16
febbraio 2020, n. 86, del quale riproduce il richiamato capitolo di spesa 11825.

Poiché da tale documento emergerebbe che «il capitolo in esame riporta uno stanziamento pari a O», le
disposizioni della legge regionale si porrebbero in contrasto con I’art. 81, terzo comma, Cost.

1.2.— E poi impugnato ’art. 18 della legge reg. Abruzzo n. 3 del 2020, il quale prevede che: «1. I bilanci
di previsione degli enti, delle agenzie e degli altri organismi dipendenti dalla Regione sono approvati



