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Principi generali e discrezionalità tecnica



PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Si può definire procedimento amministrativo quell’insieme di atti finalizzati alla
manifestazione dell’effetto giuridico tipico di una fattispecie, attraverso cui la
“pubblica amministrazione” manifesta la propria volontà.

ATTO AMMINISTRATIVO
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DEFINIZIONI

ATTO AMMINISTRATIVO

Atto giuridico unilaterale posto in essere dalla “pubblica amministrazione” per l’esercizio di una
sua funzione amministrativa.

PROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Atto amministrativo avente l'efficacia di incidere unilateralmente sulla sfera giuridica del
destinatario, attraverso la costituzione, regolazione, modificazione o estinzione di situazioni
giuridiche attive o passive.
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QUESTO SCONOSCIUTO

sentenza storica (ma attualissima) della Cassazione dell'anno 1999 (la nr. 500). 

"(...) L'interesse legittimo va quindi inteso (...) come la posizione di vantaggio
riservata ad un soggetto in relazione ad un bene della vita oggetto di un
provvedimento amministrativo e consistente nell'attribuzione a tale soggetto di poteri
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L’INTERESSE LEGITTIMO

provvedimento amministrativo e consistente nell'attribuzione a tale soggetto di poteri
idonei ad influire sul corretto esercizio del potere, in modo da rendere possibile la
realizzazione dell'interesse al bene.
In altri termini, l'interesse legittimo emerge nel momento in cui l'interesse del privato ad
ottenere o a conservare un bene della vita viene a confronto con il potere amministrativo,
e cioè con il potere della P.A. di soddisfare l'interesse (con provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica dell'istante), o di sacrificarlo (con provvedimenti ablatori). (...)"

3/8



LA CATENA LOGICO-GIURIDICA

NORMA  FATTO  POTEREEFFETTO
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NORMA  FATTO  POTEREEFFETTO

POTERE ???? CONFERITO DA CHI E PER COSA ????
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COME SI ESERCITA IL POTERE????

ATTRAVERSO MODULI DECISIONALI 
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ATTRAVERSO MODULI DECISIONALI 
VINCOLATI E DISCREZIONALI

E PERCHE???
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ORA POSSIAMO CAPIRE MEGLIO

Art. 21-octies. (Annullabilità del provvedimento)
2. Non è annullabile il provvedimento adottato in violazione di norme 
sul procedimento o sulla forma degli atti qualora, per la natura vincolata del 
provvedimento, sia palese che il suo contenuto dispositivo non avrebbe 
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LE NORME – LA LEGGE NR. 241 DEL 1990

provvedimento, sia palese che il suo contenuto dispositivo non avrebbe 
potuto essere diverso da quello in concreto adottato. Il provvedimento 
amministrativo non è comunque annullabile per mancata comunicazione 
dell'avvio del procedimento qualora l'amministrazione dimostri in giudizio che il 
contenuto del provvedimento non avrebbe potuto essere diverso da quello in 
concreto adottato. La disposizione di cui al secondo periodo non si applica al 
provvedimento adottato in violazione dell’articolo 10-bis.
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ORA POSSIAMO CAPIRE MEGLIO

Art. 31. Azione avverso il silenzio e declaratoria di nullità
3. Il giudice può pronunciare sulla fondatezza della pretesa dedotta 
in giudizio solo quando si tratta di attività vincolata o quando risulta 
che non residuano ulteriori margini di esercizio della discrezionalità e 
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LE NORME – IL D.LGS. 104 DEL 2010

che non residuano ulteriori margini di esercizio della discrezionalità e 
non sono necessari adempimenti istruttori che debbano essere compiuti 
dall'amministrazione.
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LA DISCREZIONALITA’
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IL MODULO DISCREZIONALE
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TECNICAAMMINISTRATIVA



“Seguimi su ...” 
https://www.facebook.com/TecnoDiritto

Clicca qui e verrai reindirizzato alla monografia
LA RESPONSABILITA’ AMMINISTRATIVA 

Clicca qui e verrai reindirizzato al compendioClicca qui e verrai reindirizzato al compendio
DIRITTO PER TECNICI: NEL DIRITTO AMMINISTRATIVO 


